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Książka jest kompleksowym opracowaniem problematyki pracy kuratorów sądowych. Autorzy 
precyzyjnie omawiają zadania wyznaczone kuratorom, ich istotę i cel, a także procedury ich 
wykonywania oraz elementy metodyki postępowania. W publikacji przedstawiono również 
aspekty historyczne kształtowania się współczesnego, wychowawczo-resocjalizacyjnego i za-
razem zawodowo-społecznego modelu polskiej kurateli sądowej. Przybliżono ramy organiza-
cyjne tej służby, jej umiejscowienie i pełnioną funkcję w sądownictwie powszechnym.

W obecnym wydaniu uwzględniono wszystkie zmiany legislacyjne odnoszące się do pracy kuratora 
sądowego, szczególnie wprowadzone w wyniku nowelizacji kodyfikacji karnych z 2015 i 2016 r.

W publikacji na nowo opracowano m.in. problematykę:
– dozoru elektronicznego i nadzoru określonego w art. 181a § 2 k.k.w.,
– odebrania przez kuratora osoby podlegającej władzy rodzicielskiej,
– udziału kuratora w sądownie ustalonych kontaktach rodzica z dzieckiem.

Wśród autorów znajdują się wybitni znawcy prawa karnego i rodzinnego oraz metodyki wy-
chowania resocjalizacyjnego, a także kuratorzy specjaliści w zakresie obu specjalności 
kuratorskich.

Książka będzie pomocna w pracy kuratorów sądowych. Zawiera materiał szkoleniowy dla apli-
kantów kuratorskich oraz studentów pedagogiki, psychologii, socjologii, kryminologii i prawa. 
Jest także źródłem wiedzy o służbie kuratorskiej dla tych wszystkich, którzy z kuratorami 
współpracują.

„Praca kompleksowo omawia zagadnienia podstaw prawnych działań kuratora sądowego oraz 
dobrze opisuje jego rolę ustrojową. Ponadto bardzo szczegółowo, jasno i rzetelnie przedstawia 
się pragmatykę czynności kuratora sądowego. Kurator jest zobowiązany do działań wkracza-
jących w prawa i wolności jednostek, stąd szczególnie istotne i newralgiczne jest dobre przed-
stawienie podstaw prawnych dla podejmowanych przez niego działań, jasne wskazanie na zakres 
praw, obowiązków i uprawnień kuratora sądowego oraz pozostałych uczestników postępowań, 
w tym szczególnie podsądnych. Opracowanie to stanowi więc niezbędnik każdego kuratora 
sądowego. Jest to bardzo jasne przedstawienie od strony praktycznej kwestii prawnych w taki 
sposób, który powinien pozwolić na praktyczne posługiwanie się tym opracowaniem przez ku-
ratorów, z których większość nie ma wykształcenia prawniczego”.

Z recenzji dra hab. Jarosława Utrat-Mileckiego, prof. UW
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Wstęp do wydania czwartego

Od poprzedniego wydania Zarysu metodyki pracy kuratora sądowego 

minęły ponad trzy lata. W  tym czasie, wskutek licznych zmian pra-

wa karnego wykonawczego, Kodeksu karnego, a  także wielu innych 

aktów prawnych, niektóre zadania realizowane przez kuratorów są-

dowych uległy bardzo poważnym przeobrażeniom. W konsekwencji 

niektóre fragmenty naszej książki zdezaktualizowały się i  wymagały 

ponownego opracowania, inne natomiast – w świetle nowych wytycz-

nych kierownictwa resortu albo wskutek nowych doświadczeń zebra-

nych w tym czasie – należało uzupełnić. Z  tych względów, ale także 

z powodu nieustającego zapotrzebowania na niniejszą publikację sy-

gnalizowanego nam wprost przez kuratorów lub za pośrednictwem 

Wydawcy, przystąpiliśmy do pracy nad czwartym już wydaniem Za-

rysu metodyki pracy kuratora sądowego. Nie było to jednak zadanie 

łatwe, gdyż w  2015  r. zmarł dr Tadeusz Jedynak, nasz kolega, przy-

jaciel i  mentor. Był on inicjatorem powstania tej książki, zaś swoją 

wiedzą, osobowością i  pasją w  sposób bardzo poważny wpłynął na 

jej kształt i  treść. Ufamy, iż czwarte wydanie Zarysu metodyki pracy 

kuratora sądowego jest kontynuacją wizji niniejszej książki wypraco-

wanej przez dr Tadeusza Jedynaka.

Jakie zmiany wprowadzono w  niniejszym wydaniu książki? Przede 

wszystkim została ona dostosowana do aktualnego stanu prawnego. 

Minione 3  lata były bardzo bogate w zmiany prawa, które w sposób 

bezpośredni lub pośredni wpłynęły na wykonywane przez kuratorów 

zadania. Zmiany te, w niektórych przypadkach były na tyle poważne, 

iż wymusiły konieczność ponownego opracowania niektórych części 

(dotyczy to zwłaszcza dozoru elektronicznego). Do Zarysu metodyki 
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pracy kuratora sądowego dodano też nowy rozdział poświęcony nad-

zorowi, o  którym mowa w  art.  181a §  2  k.k.w. Od nowa zostały też 

napisane części poświęcone odebraniu przez kuratora osoby podlega-

jącej władzy rodzicielskiej lub opiece oraz udziałowi kuratora w  są-

downie ustalonych kontaktach rodzica z dzieckiem.

Okres od trzeciego wydania Zarysu metodyki pracy kuratora sądowe-

go to także czas, w  którym autorzy systematycznie pogłębiali swoje 

doświadczenia zawodowe, a ich poglądy na omawiane kwestie zyska-

ły – jak mamy nadzieję – na jasności i  zostały lepiej ugruntowane. 

Pewnym zmianom uległ też skład zespołu, bowiem niektórzy z  jego 

członków odeszli ze służby kuratorskiej i nie mają już styczności z ak-

tualną praktyką kuratorską. Ich zadania przejęli pozostali lub nowi 

członkowie zespołu, wskutek czego niektóre rozdziały otrzymały 

nowy kształt. W rezultacie oddajemy do rąk czytelników książkę nie 

tylko poprawioną, ale w wielu częściach zasadniczo zmienioną.

Mamy nadzieję, że czwarte wydanie Zarysu metodyki pracy kuratora 

sądowego, odpowiadające aktualnemu stanowi prawnemu, odpowie 

na potrzeby i oczekiwania kuratorów sądowych, aplikantów kurator-

skich, studentów pedagogiki oraz wszystkich zainteresowanych.

Autorzy



WPROWADZENIE
Wprowadzenie

1. Ewolucja kurateli sądowej od początku do 
wejścia w życie rozporządzenia z 1986 r.
1. Ewolucja kurateli sądowej od początku do wejścia w życie...

1.1. Uwagi ogólne

Pisząc o kurateli sądowej, trudno nie odnieść się do jej historii. Dla-

tego również w niniejszym opracowaniu zostaną przedstawione fakty, 

które były istotne w rozwoju kurateli sądowej w Polsce. Jednakże opi-

sując je, będę się starał uchwycić przede wszystkim kierunki ewolucji 

omawianej instytucji. Przedstawiany okres jest o tyle ważny, że wów-

czas instytucja kurateli ulegała istotnym, czasami dosyć radykalnym 

przeobrażeniom. Ponadto w tym czasie została ona w sposób trwały 

umiejscowiona w wymiarze sprawiedliwości. W  ten sposób stała się 

organizacyjnie i merytorycznie powiązana z sądami powszechnymi.

1.2. Okres międzywojenny

Wkrótce po odzyskaniu przez Polskę niepodległości dostrzeżono ko-

nieczność utworzenia specjalnych sądów dla nieletnich, co niewątpli-

wie wynikało z dużej liczby spraw nieletnich wpływających do sądów, 

ale także ze zmiany poglądów co do sposobu ich karania. Na wpro-

wadzenie takich zmian był to moment trudny, gdyż państwo polskie 

dopiero się odradzało i w związku z tym miało bardzo wiele poważ-

nych problemów. W  tym miejscu wystarczy chociażby wspomnieć 

o  powstaniu wielkopolskim, trzech powstaniach śląskich, wojnie 

polsko -bolszewickiej i  plebiscytach ustalających przebieg niektórych 
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polskich granic. Obraz Polski tamtych czasów dopełnia informacja, 

że była ona jednym z  najbardziej zniszczonych państw w  wyniku 

I  wojny światowej. To wszystko powodowało, że ludziom żyło się 

wówczas niezmiernie trudno. Taka sytuacja zawsze wpływa na sto-

pień przestrzegania porządku prawnego, w tym również przez osoby 

nieletnie. Z uwagi na skalę tego problemu uznano za celowe utworze-

nie specjalnych sądów dla nieletnich.

Sądy dla nieletnich zostały utworzone na mocy dekretu Naczelnika 

Państwa, podpisanego 7.02.1919 r. (Dziennik Praw poz. 171 ze zm.). 

Na jego podstawie Minister Sprawiedliwości 26.07.1919 r. (Dziennik 

Praw poz. 378) wydał rozporządzenie w przedmiocie urządzenia są-

dów dla nieletnich. Na podstawie tych przepisów utworzono trzy sądy 

dla nieletnich: w Warszawie, Łodzi i Lublinie, które zaczęły działać od 

1.09.1919 r. Miały one rozpatrywać wszystkie sprawy karne nieletnich 

do ukończenia przez nich siedemnastego roku życia. Rozporządze-

niem tym minister określił także zadania dla powołanej wymienio-

nym wyżej dekretem instytucji stałych opiekunów sądowych. Byli 

oni powoływani przez sędziego. Do ich zadań należało zbieranie, na 

polecenie sędziego, informacji o  nieletnich, opieka „nad nieletnim, 

pozostającym pod dozorem rodzicielskim, lub gdy dozór rodzicielski 

wymaga jeszcze dodatkowej kontroli odpowiedzialnej” oraz nadzo-

rowanie nieletnich, wobec których zawieszono wykonywanie kary. 

Opiekunowie ci pobierali stałe wynagrodzenie wypłacane z  fundu-

szów dyspozycyjnych sądu1. Mimo że formalnie nie byli oni nazwani 

kuratorami, z  uwagi na charakter wykonywanych zadań można ich 

uznać za pierwszych kuratorów sądowych. Po powołaniu tych opie-

kunów stale wzrastała liczba prowadzonych przez nich spraw. Dla 

sądu warszawskiego było to odpowiednio: 1925  r. – 90 nieletnich 

pozostających pod dozorem, 1926  r. – 190 nieletnich, 1927  r. – 362 

nieletnich2.

1 M. Pawlicka, Kuratela sądowa w Polsce, Europie i świecie – historia i stan obecny, 
Warszawa 2007, s. 15–16.

2 P.  Stępniak, Funkcjonowanie kurateli sądowej. Teoria i  rzeczywistość, Poznań 
1992, s. 40 i 41.
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Pewna zmiana w statusie opiekunów sądowych zaszła w 1929 r., gdy 

na mocy rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z  25.06.1929  r. 

(Dz.U. poz. 387 ze zm.) zostali oni przekształceni w kuratorów nielet-

nich działających przy sądach grodzkich oraz przy sądach nieletnich, 

jeżeli zostały one utworzone.

Ważna zmiana w  nowo powstałej instytucji kurateli nastąpiła 

w  1935  r., gdy Minister Sprawiedliwości 25.06.1935  r. wydał roz-

porządzenie o  kuratorach nieletnich (Dz.U. poz.  316). Na jego 

mocy zrezygnowano z  zawodowego modelu kurateli i  zastąpio-

no go modelem społecznym. Określono, że kurator dla nieletnich 

jest funkcją honorową i  mogą ją wykonywać osoby mające odpo-

wiednie kwalifi kacje „w  zakresie opieki nad dzieckiem moralnie 

zaniedbanym”. Kuratora powoływał prezes sądu apelacyjnego, Mi-

nister Sprawiedliwości określał zaś liczbę kuratorów dla nieletnich 

w  poszczególnych sądach apelacyjnych. Kuratorzy ci za wykony-

wanie powierzonych im zadań otrzymywali przyznany przez pre-

zesa sądu apelacyjnego ryczałt w  maksymalnej wysokości 200  zł 

miesięcznie.

W okresie międzywojennym nie doszło do powstania kurateli sądo-

wej dla dorosłych, mimo że powołanie takiej instytucji umożliwiał 

Kodeks karny z 1932 r.

1.3. Okres od zakończenia wojny do 1986 r.

Tuż po zakończeniu II wojny światowej nie wprowadzono żadnych 

istotnych zmian w  funkcjonowaniu kurateli sądowej. Instytucja ta 

jednak zaczęła dosyć szybko się odradzać, gdyż już w 1949 r. zaczę-

to powoływać kuratorów. Pierwsza zmiana w  jej funkcjonowaniu 

nastąpiła dopiero w  1951  r. Wówczas to Minister Sprawiedliwości 

30.03.1951  r. wydał rozporządzenie o  kuratorach sądowych dla nie-

letnich (Dz.U. poz. 188). Zgodnie z jego treścią kurator dla nieletnich 

był od tego momentu organem pomocniczym sądu, ale nadal utrzy-

mano społeczny charakter kurateli.
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Książka jest kompleksowym opracowaniem problematyki pracy kuratorów sądowych. Autorzy 
precyzyjnie omawiają zadania wyznaczone kuratorom, ich istotę i cel, a także procedury ich 
wykonywania oraz elementy metodyki postępowania. W publikacji przedstawiono również 
aspekty historyczne kształtowania się współczesnego, wychowawczo-resocjalizacyjnego i za-
razem zawodowo-społecznego modelu polskiej kurateli sądowej. Przybliżono ramy organiza-
cyjne tej służby, jej umiejscowienie i pełnioną funkcję w sądownictwie powszechnym.

W obecnym wydaniu uwzględniono wszystkie zmiany legislacyjne odnoszące się do pracy kuratora 
sądowego, szczególnie wprowadzone w wyniku nowelizacji kodyfikacji karnych z 2015 i 2016 r.

W publikacji na nowo opracowano m.in. problematykę:
– dozoru elektronicznego i nadzoru określonego w art. 181a § 2 k.k.w.,
– odebrania przez kuratora osoby podlegającej władzy rodzicielskiej,
– udziału kuratora w sądownie ustalonych kontaktach rodzica z dzieckiem.

Wśród autorów znajdują się wybitni znawcy prawa karnego i rodzinnego oraz metodyki wy-
chowania resocjalizacyjnego, a także kuratorzy specjaliści w zakresie obu specjalności 
kuratorskich.

Książka będzie pomocna w pracy kuratorów sądowych. Zawiera materiał szkoleniowy dla apli-
kantów kuratorskich oraz studentów pedagogiki, psychologii, socjologii, kryminologii i prawa. 
Jest także źródłem wiedzy o służbie kuratorskiej dla tych wszystkich, którzy z kuratorami 
współpracują.

„Praca kompleksowo omawia zagadnienia podstaw prawnych działań kuratora sądowego oraz 
dobrze opisuje jego rolę ustrojową. Ponadto bardzo szczegółowo, jasno i rzetelnie przedstawia 
się pragmatykę czynności kuratora sądowego. Kurator jest zobowiązany do działań wkracza-
jących w prawa i wolności jednostek, stąd szczególnie istotne i newralgiczne jest dobre przed-
stawienie podstaw prawnych dla podejmowanych przez niego działań, jasne wskazanie na zakres 
praw, obowiązków i uprawnień kuratora sądowego oraz pozostałych uczestników postępowań, 
w tym szczególnie podsądnych. Opracowanie to stanowi więc niezbędnik każdego kuratora 
sądowego. Jest to bardzo jasne przedstawienie od strony praktycznej kwestii prawnych w taki 
sposób, który powinien pozwolić na praktyczne posługiwanie się tym opracowaniem przez ku-
ratorów, z których większość nie ma wykształcenia prawniczego”.

Z recenzji dra hab. Jarosława Utrat-Mileckiego, prof. UW
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