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WSTEP DO WYDANIA CZWARTEGO

Od poprzedniego wydania Zarysu metodyki pracy kuratora sgdowego
minely ponad trzy lata. W tym czasie, wskutek licznych zmian pra-
wa karnego wykonawczego, Kodeksu karnego, a takze wielu innych
aktéw prawnych, niektére zadania realizowane przez kuratorow sg-
dowych ulegly bardzo powaznym przeobrazeniom. W konsekwencji
niektére fragmenty naszej ksiazki zdezaktualizowaly si¢ i wymagaly
ponownego opracowania, inne natomiast - w §wietle nowych wytycz-
nych kierownictwa resortu albo wskutek nowych doswiadczen zebra-
nych w tym czasie — nalezato uzupetni¢. Z tych wzgledow, ale takze
z powodu nieustajacego zapotrzebowania na niniejsza publikacje sy-
gnalizowanego nam wprost przez kuratoréw lub za posrednictwem
Wydawcy, przystapilismy do pracy nad czwartym juz wydaniem Za-
rysu metodyki pracy kuratora sgdowego. Nie byto to jednak zadanie
tatwe, gdyz w 2015 r. zmarl dr Tadeusz Jedynak, nasz kolega, przy-
jaciel i mentor. Byl on inicjatorem powstania tej ksigzki, za$ swoja
wiedza, osobowoscig i pasja w sposdb bardzo powazny wplynal na
jej ksztalt i tre$¢. Ufamy, iz czwarte wydanie Zarysu metodyki pracy
kuratora sgdowego jest kontynuacja wizji niniejszej ksiazki wypraco-
wanej przez dr Tadeusza Jedynaka.

Jakie zmiany wprowadzono w niniejszym wydaniu ksigzki? Przede
wszystkim zostala ona dostosowana do aktualnego stanu prawnego.
Minione 3 lata byly bardzo bogate w zmiany prawa, ktére w sposdb
bezposredni lub posredni wplynely na wykonywane przez kuratoréw
zadania. Zmiany te, w niektdrych przypadkach byly na tyle powazne,
iz wymusity konieczno$¢ ponownego opracowania niektorych czesci
(dotyczy to zwlaszcza dozoru elektronicznego). Do Zarysu metodyki
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pracy kuratora sgdowego dodano tez nowy rozdzial poswigcony nad-
zorowi, o ktérym mowa w art. 181a § 2 kkw. Od nowa zostaly tez
napisane czesci poswiecone odebraniu przez kuratora osoby podlega-
jacej wladzy rodzicielskiej lub opiece oraz udziatowi kuratora w sa-
downie ustalonych kontaktach rodzica z dzieckiem.

Okres od trzeciego wydania Zarysu metodyki pracy kuratora sgdowe-
go to takze czas, w ktéorym autorzy systematycznie poglebiali swoje
doswiadczenia zawodowe, a ich poglady na omawiane kwestie zyska-
ty - jak mamy nadzieje — na jasnosci i zostaly lepiej ugruntowane.
Pewnym zmianom ulegl tez sklad zespotu, bowiem niektorzy z jego
czlonkéw odeszli ze stuzby kuratorskiej i nie majg juz stycznosci z ak-
tualng praktyka kuratorska. Ich zadania przejeli pozostali lub nowi
czlonkowie zespotu, wskutek czego niektére rozdzialy otrzymaty
nowy ksztatt. W rezultacie oddajemy do rak czytelnikéw ksiazke nie
tylko poprawiong, ale w wielu cze$ciach zasadniczo zmieniona.

Mamy nadzieje, ze czwarte wydanie Zarysu metodyki pracy kuratora
sgdowego, odpowiadajace aktualnemu stanowi prawnemu, odpowie
na potrzeby i oczekiwania kuratoréw sagdowych, aplikantéw kurator-
skich, studentow pedagogiki oraz wszystkich zainteresowanych.

Autorzy



WPROWADZENIE

1. Ewolucja kurateli sgdowej od poczatku do
wejscia w zycie rozporzgdzenia z 1986 r.

1.1. Uwagi ogdlne

Piszgc o kurateli sgdowej, trudno nie odnies$¢ sie do jej historii. Dla-
tego rowniez w niniejszym opracowaniu zostana przedstawione fakty,
ktore byly istotne w rozwoju kurateli sgdowej w Polsce. Jednakze opi-
sujac je, bede sie staral uchwyci¢ przede wszystkim kierunki ewolucji
omawianej instytucji. Przedstawiany okres jest o tyle wazny, ze wow-
czas instytucja kurateli ulegata istotnym, czasami dosy¢ radykalnym
przeobrazeniom. Ponadto w tym czasie zostala ona w sposob trwaly
umiejscowiona w wymiarze sprawiedliwo$ci. W ten sposoéb stala sie
organizacyjnie i merytorycznie powigzana z sadami powszechnymi.

1.2. Okres miedzywojenny

Wkrétce po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci dostrzezono ko-
nieczno$¢ utworzenia specjalnych sadow dla nieletnich, co niewatpli-
wie wynikato z duzej liczby spraw nieletnich wptywajacych do sadow,
ale takze ze zmiany pogladéw co do sposobu ich karania. Na wpro-
wadzenie takich zmian byl to moment trudny, gdyz panstwo polskie
dopiero si¢ odradzalo i w zwigzku z tym mialo bardzo wiele powaz-
nych probleméw. W tym miejscu wystarczy chociazby wspomnie¢
o powstaniu wielkopolskim, trzech powstaniach $laskich, wojnie
polsko-bolszewickiej i plebiscytach ustalajacych przebieg niektorych
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polskich granic. Obraz Polski tamtych czaséw dopelnia informacja,
ze byla ona jednym z najbardziej zniszczonych panstw w wyniku
I wojny $wiatowej. To wszystko powodowalo, ze ludziom zylo sie
wowczas niezmiernie trudno. Taka sytuacja zawsze wplywa na sto-
pien przestrzegania porzadku prawnego, w tym roéwniez przez osoby
nieletnie. Z uwagi na skale tego problemu uznano za celowe utworze-
nie specjalnych sagdéw dla nieletnich.

Sady dla nieletnich zostaly utworzone na mocy dekretu Naczelnika
Panstwa, podpisanego 7.02.1919 r. (Dziennik Praw poz. 171 ze zm.).
Na jego podstawie Minister Sprawiedliwo$ci 26.07.1919 r. (Dziennik
Praw poz. 378) wydal rozporzadzenie w przedmiocie urzadzenia sg-
dow dla nieletnich. Na podstawie tych przepiséw utworzono trzy sady
dla nieletnich: w Warszawie, Lodzi i Lublinie, ktére zaczety dziata¢ od
1.09.1919 r. Mialy one rozpatrywac wszystkie sprawy karne nieletnich
do ukonczenia przez nich siedemnastego roku zycia. Rozporzadze-
niem tym minister okreglit takze zadania dla powolanej wymienio-
nym wyzej dekretem instytucji stalych opiekunéw sadowych. Byli
oni powolywani przez sedziego. Do ich zadan nalezalo zbieranie, na
polecenie sedziego, informacji o nieletnich, opieka ,nad nieletnim,
pozostajacym pod dozorem rodzicielskim, lub gdy dozor rodzicielski
wymaga jeszcze dodatkowej kontroli odpowiedzialnej” oraz nadzo-
rowanie nieletnich, wobec ktorych zawieszono wykonywanie kary.
Opiekunowie ci pobierali stale wynagrodzenie wyplacane z fundu-
szow dyspozycyjnych sadu'. Mimo ze formalnie nie byli oni nazwani
kuratorami, z uwagi na charakter wykonywanych zadan mozna ich
uzna¢ za pierwszych kuratoréw sagdowych. Po powotaniu tych opie-
kunéw stale wzrastala liczba prowadzonych przez nich spraw. Dla
sadu warszawskiego bylo to odpowiednio: 1925 r. — 90 nieletnich
pozostajacych pod dozorem, 1926 r. - 190 nieletnich, 1927 r. - 362
nieletnich?.

! M. Pawlicka, Kuratela sgdowa w Polsce, Europie i $wiecie — historia i stan obecny,
Warszawa 2007, s. 15-16.

> P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sgdowej. Teoria i rzeczywistos¢, Poznan
1992, 5. 40 i 41.
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Pewna zmiana w statusie opiekunéw sadowych zaszta w 1929 r., gdy
na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 25.06.1929 r.
(Dz.U. poz. 387 ze zm.) zostali oni przeksztalceni w kuratoréw nielet-
nich dziatajacych przy sadach grodzkich oraz przy sadach nieletnich,
jezeli zostaly one utworzone.

Wazna zmiana w nowo powstalej instytucji kurateli nastapila
w 1935 r., gdy Minister Sprawiedliwo$ci 25.06.1935 r. wydal roz-
porzadzenie o kuratorach nieletnich (Dz.U. poz. 316). Na jego
mocy zrezygnowano z zawodowego modelu kurateli i zastapio-
no go modelem spolecznym. Okreslono, ze kurator dla nieletnich
jest funkcja honorowa i moga ja wykonywaé osoby majace odpo-
wiednie kwalifikacje ,w zakresie opieki nad dzieckiem moralnie
zaniedbanym”. Kuratora powolywal prezes sadu apelacyjnego, Mi-
nister Sprawiedliwosci okreslal za$ liczbe kuratoréw dla nieletnich
w poszczegdlnych sadach apelacyjnych. Kuratorzy ci za wykony-
wanie powierzonych im zadan otrzymywali przyznany przez pre-
zesa sadu apelacyjnego ryczalt w maksymalnej wysokoséci 200 zt
miesiecznie.

W okresie miedzywojennym nie doszto do powstania kurateli sado-
wej dla dorostych, mimo ze powolanie takiej instytucji umozliwial
Kodeks karny z 1932 .

1.3. Okres od zakonczenia wojny do 1986 r.

Tuz po zakonczeniu II wojny $wiatowej nie wprowadzono Zadnych
istotnych zmian w funkcjonowaniu kurateli sagdowej. Instytucja ta
jednak zaczela dosy¢ szybko sie odradza¢, gdyz juz w 1949 r. zacze-
to powolywad kuratoréw. Pierwsza zmiana w jej funkcjonowaniu
nastgpita dopiero w 1951 r. Wowczas to Minister Sprawiedliwosci
30.03.1951 r. wydal rozporzadzenie o kuratorach sagdowych dla nie-
letnich (Dz.U. poz. 188). Zgodnie z jego trescig kurator dla nieletnich
byt od tego momentu organem pomocniczym sadu, ale nadal utrzy-
mano spoteczny charakter kurateli.



Ksiazka jest kompleksowym opracowaniem problematyki pracy kuratoréw sadowych. Autorzy
precyzyjnie omawiaja zadania wyznaczone kuratorom, ich istote i cel, a takze procedury ich
wykonywania oraz elementy metodyki postepowania. W publikacji przedstawiono réwniez
aspekty historyczne ksztaltowania si¢ wspdtczesnego, wychowawczo-resocjalizacyjnego i za-
razem zawodowo-spolecznego modelu polskiej kurateli sgdowej. Przyblizono ramy organiza-
cyjne tej stuzby, jej umiejscowienie i pelniona funkcje w sadownictwie powszechnym.

W obecnym wydaniu uwzgledniono wszystkie zmiany legislacyjne odnoszace si¢ do pracy kuratora
sadowego, szczegolnie wprowadzone w wyniku nowelizacji kodyfikacji karnych z 2015 i 2016 r.

W publikacji na nowo opracowano m.in. problematyke:

- dozoru elektronicznego i nadzoru okreslonego w art. 181a § 2 k.kw.,

— odebrania przez kuratora osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej,

- udziatu kuratora w sadownie ustalonych kontaktach rodzica z dzieckiem.

Wsrdd autoréw znajdujg sie wybitni znawcy prawa karnego i rodzinnego oraz metodyki wy-
chowania resocjalizacyjnego, a takze kuratorzy specjalisci w zakresie obu specjalnosci
kuratorskich.

Ksigzka bedzie pomocna w pracy kuratoréw sadowych. Zawiera material szkoleniowy dla apli-
kantéw kuratorskich oraz studentéw pedagogiki, psychologii, socjologii, kryminologii i prawa.
Jest takze Zrédlem wiedzy o stuzbie kuratorskiej dla tych wszystkich, ktorzy z kuratorami
wspOlpracuja.

»Praca kompleksowo omawia zagadnienia podstaw prawnych dziatan kuratora sadowego oraz
dobrze opisuje jego role ustrojowa. Ponadto bardzo szczegdtowo, jasno i rzetelnie przedstawia
sie pragmatyke czynnosci kuratora sadowego. Kurator jest zobowiazany do dzialan wkracza-
jacych w prawa i wolno$ci jednostek, stad szczegélnie istotne i newralgiczne jest dobre przed-
stawienie podstaw prawnych dla podejmowanych przez niego dzialan, jasne wskazanie na zakres
praw, obowiazkéw i uprawnien kuratora sagdowego oraz pozostalych uczestnikéw postepowan,
w tym szczegdlnie podsadnych. Opracowanie to stanowi wiec niezbednik kazdego kuratora
sadowego. Jest to bardzo jasne przedstawienie od strony praktycznej kwestii prawnych w taki
sposdb, ktéry powinien pozwoli¢ na praktyczne postugiwanie sie tym opracowaniem przez ku-
ratoréw, z ktorych wiekszos¢ nie ma wyksztalcenia prawniczego”.

Z recenzji dra hab. Jarostawa Utrat-Mileckiego, prof. UW
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